Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XVII/136/2015
Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich
z dnia 30 grudnia 2015 .

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2016 - 2020

I. WSTEP

Podstawa opracowania "Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020" jest ustawa 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2015, poz. 1390). Zadaniem programu jest wprowadzenie w zycie
dziatah majgcych na celu udzielanie pomocy ofiarom przemocy rodzinnej, podejmowanie
odpowiednich dziatan wobec sprawcOw przemocy oraz zwrocenie uwagi spotecznosci lokalnej na
zjawisko przemocy Wwrodzinie. Program wyznacza gtéwne kierunki dziatania Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w celu skutecznego reagowania na to
zjawisko. Potrzeba opracowania takiego dokumentu dla Gminy Strzelce Opolskie wynika nie tylko
z przestanek formalnych, ale rowniez z odczuwalnych, negatywnych zjawisk spotecznych na terenie

Gminy.

Opracowany dokument skorelowany jest z nastgpujagcymi programami:
e Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy,
e Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Strzelce Opolskie,
e  Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
e Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii.
Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sit, dziatanie przeciw cztonkowi
rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie iszkody. Dziatanie to naraza
osoby dotknigte przemoca na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narusza godnos$¢, nietykalnosé¢
cielesng, wolno$¢ - w tym seksualng, powoduje szkody na ich zdrowiu fizycznym Iub psychicznym,
a takze wywoluje cierpienie i krzywdy moralne.
Przemoc w rodzinie przejawia rozne formy i dokonuje si¢ przy uzyciu réznych instrumentow.

Obecnie najczesciej spotykane formy przemocy to:

— przemoc fizyczna — popychania, odpychanie, obezwtadnianie, przytrzymywanie, policzkowanie,
szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta re¢ka i pigSciami, bicie przedmiotami, ciskanie
w kogo$§ przedmiotami, parzenie, palenie substancjami zracymi, uzycie broni, nieudzielanie
koniecznej pomocy, itp.

— przemoc psychiczna — wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wtlasnych

pogladéw, zainteresowan, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna



(kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw zinnymi ludZzmi), domaganie si¢ postuszenstwa,
ograniczanie snu ipozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie), stosowanie grozb, itp.,
— przemoc seksualna — wymuszanie pozycia seksualnego i praktyk seksualnych, demonstrowanie
zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych i inne,
— przemoc ekonomiczna — odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy
zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych rodziny, itp.
Cykle przemocy:
— faza narastania napigcia - poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napi¢cia, narastaja
sytuacje konfliktowe,
— faza ostrej przemocy - nastgpuje wybuch agresji, sprawca przemocy moze dokonywac strasznych
czyndw nie zwracajac uwagi na to, ze krzywdzi innych,
— faza miodowego miesigca - czas skruchy iokazywania mitosci, sprawca probuje zalagodzié
sytuacje, przeprasza i obiecuje poprawe.
Wedtug polskich regulacji prawnych przemoc jest przestgpstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc
ma charakter jednorazowy, czy si¢ powtarza, jest Scigana z roznych artykutow Kodeksu Karnego.
Jezeli przemoc ma charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo znecania si¢ nad
rodzing z art. 207 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.), ktore jest §cigane
Z urzedu.
Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:
o §1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub inng osoba pozostajaca
w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do 5 lat.
o §2. Jezeli czyn okreslony w §1 potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.
e §3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego W §1 lub 2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na
wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.
Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciala ofiary, ale
takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzeh w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie,
sprawce oraz innych ludzi. Przemoc w rodzinie wystepuje W rodzinach o réznym statusie spotecznym,
czesto taczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami. Przemoc domowa rodzi
konsekwencje niezmiernie glgbokie iszkodliwe, moze by¢ skutkiem, jak iprzyczyna dysfunkcji
w rodzinie. Zjawisko przemocy nie jest jednoznaczne. Ofiarami przemocy sg na ogot kobiety i dzieci,
rzadko mezczyzni. Ofiara jest zazwyczaj stabsza, a sprawca silniejszy. Narastanie zjawiska przemocy

w rodzinie wymaga niezwlocznego podjecia dziatan zawartych w niniejszym Programie.



Il. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE STRZELCE

OPOLSKIE

Zjawisko przemocy domowej jest problemem trudnym do zbadania. Nalezy mie¢ na uwadze,
iz nie jest tatwo oszacowac jego skale. Posiadane statystyki odzwierciedlajg przypadki ujawnione, gdy
np. doszto do interwencji. Jest jednak wiele przypadkéw, gdy przemoc w rodzinie nie wychodzi poza
tzw. "cztery Sciany".

Skala problemu przemocy w rodzinie w Gminie Strzelce Opolskie zostala okre§lona na
podstawie informacji uzyskanych z danych statystycznych Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Strzelce Opolskie.

Zespot Interdyscyplinarny dziata od roku 2011. W ciggu catego okresu swojej dziatalnosci do
Przewodniczacej zespotu wptyneto tacznie 213 formularzy "Niebieska Karta" (tacznie z 11T kwartatem
2015r.).

Tabela 1. Tlos¢ zgloszen procedury Niebieskiej Karty z podzialem na instytucje
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Zrédlo: dane Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy W rodzinie w Gminie
Strzelce Opolskie

Dane wskazuja, iz zjawisko przemocy W rodzinie wzrasta. Wynika¢ to moze z wigkszej $wiadomosci
0sOb doznajacych przemocy, iz jest mozliwe uzyskanie pomocy iwsparcia atakze zatrzymania
przemocy. Dlatego tez osoby te ujawniaja si¢ | zglaszaja swoj problem. Ponizsze tabele

odzwierciedlajg skale zjawiska przemocy w rodzinie.




Tabela 2. Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy w rodzinie
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Zrédlo: dane Zespolu

Strzelce Opolskie

Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy W rodzinie w Gminie

Tabela 3. Liczba oséb, wobec ktérych istnieje podejrzenie, iz stosuja przemoc w rodzinie
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Zrédlo: dane Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy W rodzinie w Gminie

Z przedstawionych danych wynika, ze wsrod osob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg

dotknicte przemoca przewazajg kobiety i dzieci. Mezczyzni dominujg wéréd osob, wobec ktorych

istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc.
W celu realizacji procedury "Niebieska Karta" Przewodniczaca Zespotu powotuje grupy robocze.

Grupy te wramach swych dziatan w stosunku do konkretnego przypadku dokonujg diagnozy,

opracowujg i realizujg plan pomocy, monitorujg sytuacj¢ danej rodziny, dokumentujg podejmowane

dziatania, okre$lajg dziatania pointerwencyjne jak irdéwniez podejmujg decyzje o skierowaniu

stosownych wnioskow do instytucji decyzyjnych (Sad, Prokuratura, Policja).




I1l. ZASADY DZIALANIA PROGRAMU
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w zakresie udzielania pomocy
osobom dotknigtym przemoca, oddzialywania na osoby stosujace przemoc oraz podnoszenia
$wiadomosci spotecznej na temat, przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie, oparty jest na zasadach:
e wzajemnej wspoOlpracy i wspotdziatania organdéw administracji publicznej, organizacji
pozarzadowych, srodowisk i osob fizycznych uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania
i realizacji zadan zwigzanych posrednio lub bezposrednio z przeciwdzialaniem wystgpowania
przemocy i jej negatywnych nastgpstwom,
e jawno$¢ dzialan organow administracji publicznej oraz podmiotéw realizujacych zadania
publiczne w zakresie przeciwdziatania przemocy z poszanowaniem godnos$ci osoby,
e szczeg6lnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich praw do wychowania si¢ W rodzinie, poprzez

udzielanie rodzinie szczegdlnego wsparcia W dgzeniu do poprawy jej funkcjonowania.

IV. ZALOZENIA SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

1. Zalozenia systemu:

— podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy oraz zapewnienie osobom doznajacym
przemocy bezpieczenstwa i profesjonalnej pomocy,

— rozwdj oferty pomocowej dla rodzin uwiktanych w przemoc,

— podejmowanie wspoOlnych dziatan instytucji wobec problemu przemocy w rodzinie,

— stosowanie jednoznacznych przekazoéw, ktére mowia, ze nikt nie ma prawa stosowac
przemocy wobec drugiego czlowieka, ze nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia
przemocy domowej,

— rozwdj wiedzy, kompetencji, umiejetnosci reagowania wobec problemu przemocy

i podnoszenie poziomu $wiadomosci spotecznej na temat problemu przemocy.

2. Zadania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie:
Do zadan wlasnych gminy nalezy W szczego6lnosci tworzenie gminnego systemu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w tym:
— opracowanie irealizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy W rodzinie
i ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
W szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne, stluzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca,

— zapewnienie osobom dotknigtym przemoca W rodzinie miejsca w osrodkach wsparcia.



V. CELE PROGRAMU
Cel glowny:
Ograniczanie i zapobieganie wystgpowaniu przemocy W rodzinie poprzez podnoszenie swiadomosci
spolecznej oraz ograniczanie zaburzen Zycia spolecznego zwigzanychz wystepowaniem przemocy.
Cele szczegotowe i zadania dzialania programu

1. Zapobieganie wystepowania przemocy W rodzinie poprzez podnoszenie $wiadomosci
i wrazliwosci mieszkancow Gminy wobec przemocy W rodzinie poprzez:

Adresaci: dzieci, mlodziez, dorosli, rodziny, spotecznosé lokalna

Lp. Zadanie Dzialanie Realizator lub koordynator
1. | Edukacja dzieci - prowadzenie zajg¢¢ - placowki o$wiatowe,
i mtodziezy w zakresie wychowawczych, - $wietlice
psychologii konfliktow, - wspieranie réznych form socjoterapeutyczne
sposobow radzenia sobie ze | spedzania czasu wolnego
stresem, zajecia sprzyjajacych zachowaniom
pozaszkolne nieagresywnym
2. | Edukacja przedmatzenska | - poradnictwo w zakresie Koscioty

radzenia sobie ze stresem,
agresja i konfliktem

3. | Wspieranie rozwoju - promowanie mediacji, wtym | - OPS
nieagresywnych sposobéw | mediacji rodzinnych - punkt konsultacyjny
rozwiazywania konfliktow | - zajecia wychowawcze - szkoly
spotecznych i rodzinnych dotyczace nieagresywnego - Policja

rozwiazywania konfliktow - Sad

2. Zmniejszenie negatywnych nastgpstw dla ofiar i swiadkoéw wystepowania przemocy W rodzinie.

Adresaci: osoby dotkniete przemocq, W szczegolnosci ofiary i swiadkowie

Lp. Zadanie Dzialanie Realizator lub koordynator
1.
Udzielanie pomocy 1. poradnictwo medyczne, | - OPS,
i wsparcia osobom psychologiczne, - stuzba zdrowia,
dotknietych przemocag pedagogiczne, rodzinne, | - punkt konsultacyjny,
i pozostajagcym W rodzinie, prawne i socjalne, - policja,
w dotychczasowym miejscu | 2. praca socjalna, - sady, prokuratura,
zamieszkania lub pobytu 3. aktywizacja zawodowa, - pedagog szkolny
4. interwencja kryzysowa, - PCPR
5. realizacja systemu
,.Niebieskiej Karty”
2.
Ochrona przed dalszym 1. odseparowanie sprawcy od | - policja, sady, prokuratura
krzywdzeniem przez ofiary,
sprawce 2. zakaz kontaktowania si¢

Z osobg pokrzywdzona




Lp. Zadanie Dzialanie Realizator lub koordynator
3. | Udzielenie wsparcia 1. udzielanie bezpiecznego -Urzad Miejski,
osobom dotknigtym schronienia osobom - OPS,
przemocg i zmuszonym do dorostym lub rodzinom - organizacje pozarzadowe,
opuszczenia dotknietym przemoca, -policja, sady, prokuratura,
dotychczasowego miejsca 2. udzielanie bezpiecznego - PCPR
zamieszkania, pobytu lub schronienia dzieciom-
rodziny ofiarom przemocy,
3. pomoc socjalna osobom
dotknietym przemoca
4. | Dziatania realizowane Wszystkie zadania z katalogu - Gminna Komisja
w ramach Gminnego zadan wymienionych Rozwigzywania Problemow
Programu Profilaktyki w GKRPA, ktore wigza sie Alkoholowych
i Rozwigzywania z przeciwdziataniem przemocy
Probleméw Alkoholowych | u 0sob uzaleznionych lub
wspol-uzaleznionych

3. Zapobieganie stosowaniu przemocy w rodzinie.

Adresaci: sprawcy przemocy

Lp. Zadanie Dzialanie Realizator lub
koordynator
1. | Dziatania edukacyjne 1. poradnictwo - punkt konsultacyjny,
psychologiczne - wydzial oswiaty Urzedu
i pedagogiczne, Miejskiego,
2. terapia, - OPS
3. programy w zakresie Centrum

radzenia sobie ze stresem Psychoprofilaktyki
(Poradnia Odwykowa)

2. | Oddziatywanie na 1. wywiady srodowiskowe - OPS,
spotecznos$¢ lokalng celem w spotecznosciach szczegdlnie | - Policja — dzielnicowi
wlaczenia ich do systemu zagrozonych - kuratorzy
monitorowania zjawisk
zwigzanych

Z wystgpowaniem przemocy

VI. ZAGROZENIA W REALIZACJI ZADAN PRZECIWDZIALAJACYCH PRZEMOCY
W RODZINIE

Negatywne wzorce zachowan spotecznych.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin.

Problemy alkoholowe cztonkow rodzin.

Staba kondycja ekonomiczna rodzin.

Nieumiej¢tnos$¢ rozwigzywania konfliktéw w rodzinach.

o o kM w e

Brak $§wiadomosci dotyczacych mozliwosci rozwigzywania swoich probleméw za pomoca
mediacji rodzinnych.

7. Brak specjalistow w zakresie mediacji rodzinnych.




VIl.  PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

Ograniczanie i spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.

Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca.

Zwickszenie zaangazowania spotecznosci W Sprawy przeciwdziatania przemocy.
Zbudowanie systemu dziatan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknietym przemocs.

Niwelowanie skutkéw zjawiska przemocy.

© N o 0o K~ NP

Zmniejszenie skali przemocy wystepujacych w rodzinach.

VIll. ZARZADZANIE PROGRAMEM

Zespot interdyscyplinarny swoje dzialania skieruje przede wszystkim w stosunku do dzieci, os6b

starszych i niepelnosprawnych, atakze do rodzin patologicznych dotknietych uzaleznieniem oraz
W sytuacjach powtarzalnosci zjawiska przemocy.
Zgodnie z nowelizacjg ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy W rodzinie gmina podejmuje dziatania na
rzecz  przeciwdzialania  przemocy w rodzinie, W szczegolnosci w ramach pracy
w zespole interdyscyplinarnym, ktory powotuje Burmistrz. Konieczno$¢ niesienia wspdlne;j,
profesjonalnej i uzgodnionej pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie lub konkretnej osoby — ofiary
wymaga wspolnego dziatania roznych stuzb. Kazda z nich posiada wlasny zasob wiedzy 0 konkretnej
ofierze przemocy lub dla wypetnienia swoich zadan musi go uzyska¢ od innych stuzb dlatego w sktad
zespotu interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele:

— jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

— gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

— Policji,

— o$wiaty,

— ochrony zdrowia,

— kuratorzy sadowi i prokuratorzy.
Zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dziatah przedstawicieli

poszczegblnych instytucji oraz specjalistow W zakresie przeciwdzialania przemocy W rodzinie
poprzez:

— diagnozowanie przemocy na poziomie lokalnym,

— podejmowanie dziatan w §rodowisku zagrozonym przemoca W rodzinie majacych na celu
przeciwdzialanie temu zjawisku — praca w srodowisku,

— inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknietym przemoca,

— rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy osobom — ofiarom
przemocy,

— dazenie do podnoszenia kwalifikacji oséb majacych w swojej pracy kontakt z ofiarami
I sprawcami przemocy poprzez organizowanie szkolen, warsztatow, itp.



IX. KOSZTY FUNKCJONOWANIA ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO

1. obsluge organizacyjno-techniczng zespolu interdyscyplinarnego zapewnia Osrodek Pomocy
Spotecznej zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a sg to:
koszty administracyjno — biurowe (w tym zakup materiatdw biurowych, koszty podrozy
stuzbowych, szkolenia czlonkéw zespolu, prowadzenie kampanii informacyjnej, koszty
korespondencji itp.),

2. koszty zatrudnienia i wynagrodzenia specjalistow w punktach konsultacyjnych (np. psycholog,
prawnik),

3. koszty zwigzane z realizacjg zadan zwigzanych z bezposrednim zagrozeniem zycia lub zdrowia
dziecka w zwigzku z przemoca,

4. koszty =zwiazane zzawarciem porozumien W sprawie umieszczania ofiar przemocy

w specjalnych o$rodkach wsparcia (wg potrzeb).

X. ZAKONCZENIE

Utworzenie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie iOchrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie ma za zadanie stworzenie spdjnego i wielopoziomowego systemu
przeciwdzialania przemocy opartego 0 aktywizacj¢ i rozwdj zasobéw lokalnych, pomoc specjalistow,
ich wiedzg, kwalifikacje i umiejetnosci. Program kierowany jest do rodzin doznajacych przemocy oraz
do o0s6b pomagajacych. Realizowany bedzie przez instytucje i organizacje zobligowane do dziatan
z zakresu przeciwdziatania przemocy W rodzinie. Realizacja programu jest dziataniem dlugofalowym,
Wymagajacym stalego monitorowania i zaangazowania wszystkich realizatorow, ma takze wieloletnia
perspektywe i powinna przyczyni¢ sie¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa zycia codziennego. Biezacy
nadzor nad realizacja programu sprawuje Burmistrz Strzelec Opolskich oraz podejmuje niezbedne

dziatania zmierzajace do osiagniecia celow wyznaczonych w programie.



