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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.111.4131.1.10.2017.KN
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 29 sierpnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XXXV1/288/2017 Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich
z dnia 26 lipca 2017 r. w sprawie zmiany nazwy ulicy znajdujacej si¢ w Szymiszowie — Z powodu istotnego
naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 lipca 2017 r. Rada Miejska w Strzelcach Opolskich, powotujac si¢ art.18 ust. 2 pkt 13 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 744) podj¢ta uchwale
XXXVI1/288/2017. Uchwata ta wptyneta do Wojewody Opolskiego droga elektroniczng w dniu 31 lipca 2017 r.
(droga tradycyjna w dniu 3 sierpnia 2017 r.). Aktem tym Rada Miejska w Strzelcach Opolskich ulicy
stanowigcej wlasnos¢ Gminy Strzelce Opolskie potozonej w Szymiszowie nadata nazwe ,,22 Lipca”.

Uchwata w sposob istotny narusza prawo, tj. art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 744 z p6zn. zm.) - dalej
ustawa o0 zakazie propagowania komunizmu - poprzez nadanie ulicy nazwy, ktora w sposob jednoznaczny
kojarzona jest z propagowaniem i upamietnieniem daty §cisle zwigzanej z ustrojem komunistycznym w Polsce
w latach 1944 - 1998, tj. datg upamietniajgcg Manifest Lipcowy i utworzenie PKWN.

Majac na uwadze, ze nazwa ,,22 Lipca” nadana kwestionowana uchwatg znajduje si¢ posrod nazw wymienionych
przez Instytut Pamigci Narodowej, jako nazwa konieczna do zmiany w zwigzku z wprowadzeniem ustawy o zakazie
propagowania komunizmu, Wojewoda Opolski w pierwszej kolejnosci zwrocit sie do Gminy o dorgczenie
za posrednictwem faksu uzasadnienia do uchwaty. Z uzasadnienia tego wynika, ze w Szymiszowie, miejscowosci
znajdujacej si¢ na terenie Gminy Strzelce Opolskie, funkcjonowata ulica o nazwie ,,22 Lipca” majaca na celu
upamig¢tnienie powstania Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego w roku 1944. Z uwagi na koniecznos$¢
zmiany tej nazwy w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy o zakazie propagowania komunizmu i opinig Instytutu
Pamigci Narodowej potwierdzajaca ten fakt, Burmistrz Strzelec Opolskich zwrécit si¢ do mieszkancow
miejscowosci i wskazanie nowej nazwy. W odpowiedzi mieszkancy wskazali, iz chcg by aktualnie ulica nosita
nazwe ,,22 Lipca” w celu upamietnienia nadanie w roku 1807 Konstytucji Ksigstwu Warszawskiemu przez
Napoleona Bonaparte. Rada Miejska w Strzelcach Opolskich uznata, ze taka zmiana nazwy ulicy jest zasadna.

W dniu 3 sierpnia 2017 r. Wojewoda Opolski wszczat wobec kwestionowanej uchwatly postepowanie nadzorcze,
o czym zawiadomit Przewodniczacego Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich. Jednoczesnie wezwat do ztozenia
w sprawie szczegolowych wyjasnien. Wyjasnienia te wptyngly do Wojewody Opolskiego w dniu 7 sierpnia 2017 r.
Potwierdzity one przebieg prac nad zmianami nazw ulic w zwigzku z uplywajacym terminem wynikajacym
z art. 6 ust. 1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu, uzyskanie opinii Instytutu Pamieci Narodowej oraz
wnioski mieszkancow Szymiszowa.

W dniu 4 sierpnia 2017 r. Wojewoda Opolski wystapit takze, w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy o zakazie
propagowania komunizmu, do Instytutu Pamigci Narodowej o opini¢ co do niezgodnosci nadanej nazwy ulicy
zart. 1 ust. 112 cyt. ustawy. Opinia wplyneta do Wojewody w dniu 23 sierpnia 2017 r. Wynika z niej jednoznacznie,
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ze nazwa ,,22 Lipca” jest niezgodna z ustawg o zakazie propagowania komunizmu, poniewaz nadal powszechnie
kojarzona jest z upamigtnieniem Manifestu Lipcowego z 1944 r. pomimo zmiany uzasadnienia, i jako taka nie
moze funkcjonowaé w przestrzeni publicznej.

W zwiazku z przeprowadzonym postgpowaniem nadzorczym Wojewoda Opolski stwierdza, ze uchwatla
nadajgca nazwe ulicy w Szymiszowie na terenie Gminy Strzelce Opolskie w sposdb istotny narusza prawo.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 1 2 ustawy o zakazie propagowania komunizmu nazwy budowli, obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej, w tym drog, ulic, mostow i placow, nadawane przez jednostki samorzadu terytorialnego
nie moga upamigtnia¢ oséb, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujacych komunizm lub inny ustroj
totalitarny, ani w inny sposob takiego ustroju propagowac. Za propagujace komunizm uwaza si¢ takze nazwy
odwolujace si¢ do 0sob, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujacych represyjny, autorytarny i niesuwerenny System
wladzy w Polsce w latach 1944-1989.

Nazwa ,22 Lipca” jest upamigtnieniem wylansowanej przez propagande komunistyczng daty powstania
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Dzien ten zostal ogtoszony w PRL jako ,.Swieto Odrodzenia
Polski”. Utworzenie PKWN (faktycznie dokonane w Moskwie, pod osobistym nadzorem J. Stalina) i jego
ogloszenie przez ZSRR oficjalng wladza na ziemiach zajetych przez Armi¢ Czerwona, zapoczatkowalo budowe
panstwa stalinowskiego w Polsce. Bylo to kolejnym etapem sowieckich dziatan przeciw prawowitym wiadzom
Rzeczypospolitej Polskiej, walczacej o niepodlegtos¢ Polski od roku 1939 w ramach koalicji antyniemieckie;j.
Wiladze te reprezentowane byly przez Prezydenta RP i rzad RP na Uchodzstwie oraz przez dzialajace i ich
upowaznienia struktury Polskiego Panstwa Podziemnego w Kraju. Ogloszenie przez Moskwe PKWN jedyna
wladzg uprawniong do zarzadzania terytorium RP zajetym przez Armie¢ Czerwona, oznaczato nowy etap zwalczania
wladz RP na uchodzstwie $rodkami dyplomatycznymi i propagandowymi oraz nowy etap niszczenia podziemnych
struktur wtadzy cywilnej (Delegatura Rzadu) i wojskowej (Armia Krajowa) srodkami militarnymi i policyjnymi.

Struktury panstwa stalinowskiego, ktorych poczatek w propagandzie komunizmu symbolizowala data
22 Lipca 1944 r., takze budowano poprzez fizyczna likwidacj¢ Zotnierzy i urzgdnikow Polskiego Panstwa
Podziemnego. W pierwszym okresie gtdéwny cigzar tych dziatan braly na siebie jednostki NKWD i Armii
Czerwonej. W kolejnym okresie — formacje podlegte Ministerstwu Bezpieczenstwa Publicznego (UB, MO,
KBW). Petna zalezno$¢ od ZSRR, zarowno PKWN jak i kolejnych rzadéw w okresie PRL, oznaczala realizacje
priorytetow polityki sowieckiej, z reguty wbrew interesom polskich obywateli i wbrew polskiej racji stanu.
Immanentnymi cechami systemu, zapoczatkowanego przez ogloszenie PKWN i symbolizowanego przez date
22 Lipca 1944 r., byly likwidacja gospodarki wolnorynkowej, gwalcenie swobdd obywatelskich oraz liczne
zbrodnie (w tym mordy sadowe), popetniane pod ostong stalinowskich instytucji panstwowych.

Faktu, iz nazwa ,,22 Lipca” powszechnie kojarzona jest z systemem komunistycznym nie zmieni nadanie
ulicy tej samej nazwy z nowym uzasadnieniem. W przypadku nazw ulic upamigtniajacych date dzienna
1 miesieczna, dokonanie zmiany jedynie uzasadnienia uchwaly poprzez wybor innego wydarzenia, ktoére miato
miejsce tego samego dnia i miesigca jest uzasadnione jedynie w przypadku, kiedy stara nazwa naruszajaca
art. 1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu zastgpowana jest upami¢tnieniem wydarzenia powszechnie
znanego i doniostego w historii Polski. Trudno za takie wydarzenie uzna¢ nadanie przez Napoleona Bonaparte
Konstytucji Ksigstwu Warszawskiemu. W polskiej tradycji upamigtniania waznych wydarzen historycznych
nie upamigtniano dnia nadania Konstytucji Ksigstwu Warszawskiemu. Nie ma tez ono historycznych zwigzkow
z gming Strzelce Opolskie. Nalezy zatem uznaé, w ocenie Wojewody Opolskiego popartej stanowiskiem
Instytutu Pamigci Narodowe;j, ze w obecnym ksztatcie nazwa ,,22 Lipca”, pomimo zmiany uzasadnienia uchwaty,
nadal postrzegana jest jako nazwa propagujaca komunizm. Jako taka nie moze zosta¢ nadana uchwatg Rady
Miejskiej w Strzelcach Opolskich, co czyni t¢ uchwale sprzeczna z prawem.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718
ze zm.) niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor
Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Beata Adamus
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