Zakacznik Nr 3

OBJASNIENIA

do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Strzelce Opolskie na lata 2017-2020
w zakresie przyjetych w niej kwot
(zwang dalej WPF)

Niniejszy zadcznik przedstawia objaienia zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finamsac
publicznych do przytych wartéci w WPF (Zagcznik Nr 1):

1. Prognoza dochodow biacych - kwoty ugte w kolumnie 1 zatznik Nr 1 WPF, to sumy
zrodet dochoddéw nie zwranych z finansowaniem inwestycji i zbywaniem skiadw
majtkowych. Zestawienie wszystkictirédet dochodéw, w tym bigcych przygtych
do budetu roku 2017 przedstawiono w materiatach infornraah zahczonych do projektu
uchwaly oraz w zaktzniku Nr 1A stanowicym element projektu uchwaty bietowej. Kwota
107.055.650zt— przygta do projektu bugktu roku 2017 obejmuje - dochody wilasne
85.400.000zti na zadania zlecone 21.665.650810 najwaniejszych zrédet dochodow
wilasnych bieacych ugtych na 2017r. naig: subwencja ogo6lna wadznej kwocie
22.272.885ztw tym agwiatowa 21.324.923zk drug pozycg stanows dochody podatkowe
(oraz r@ne optaty). hczna kwota z tycherédet to 30.563.200z4z czego 18.750.000zt
z podatku od nieruchordci i 4.620.000ztz optat za wywdz i zagospodarowarimieci.
Pozostate_10.864.400xrzypada na: podatek rolny, podatek @ddkow transportowych,
podatek od czynrigi cywilno-prawnych, optat skarbow, optat za zezwolenia na sprzeda
napojéw alkoholowych, optattargows, podatek lény, podatek od spadkdédw darowizn,
podatek z karty podatkowej, optgiroduktov i eksploatacyjna, adiacengka talke odsetki
od nieterminowych wpfat, itd. Kolegnpodstawow pozycp jest kwota udziatow w podatku
dochodowym o0sob fizycznych i prawnych (PIT i CITw- tagcznej kwocie 23.829.918zi.
Do kategorii biegcych naleg rowniez dochody z dziglawy magtku gminy, w tym jednostek
budzetowych — planowane nagdzrg kwote 5.217.368zt. Stalym elementem strony
dochodowe] s dotacje na zadania wiasne w zakresie: pomocy Gpoé¢ przyznane
w wysokaci 1.048.000zforaz dwiatowe (przedszkolaitobki) — w wysokdci 1.332.000zt.
oraz dotacja jako refundacjaeéei wydatkow z funduszu soteckiego w kwocie 112.000z
W roku 2017 zaplanowano wptywy z dotacji na zadakiare g finansowane zérodkéw
zewretrznych, w tym unijnych na zadania z zakresu ogh&podowiska — na tzw. projekty
migkkie - na 4czm kwote 96.610zt.

Kolejnym elementem dochodow kieych @ wpltywy z kar i grzywien za korzystanie
ze $rodowiska - przyjte na poziomie 250.000zt. Zamno rownie dochody z odsetek
od lokat wolnych okresowsgrodkéw budetu - w kwocie 116.321zt.

Subwencja, udziaty w podatku dochodowym od d&djxznych oraz dotacje na zadania
wiasne i zlecone to kwoty wynikgje z ustal® ministra finansow i wojewody. Natomiast
prognozy w zakresie podatkéw i optat lokalnych toypadkowa obliczé opartych
na aktualnej bazie przedmiotu opodatkowania i ohpwacych stawek oraz analizie planéw



i wykonaa z lat poprzednich, z uwzglnieniem ryzyka zwizanego zesciggalndcia
poszczegolnych kategorii podatkéw, azakzjawisk gospodarczych meych wptyw na te
procesy (kryzys lub koniunktura wzrostu).

Dotacje srodki zewrgtrzne, ugto zgodnie z decyzjami o ich przyznaniu jednostkughcej
lub zgodnie z zawartymi umowami, lub w wység&okwoty wnioskowanej o dofinansowanie.

Ustalagc prognozy dochodéw higcych w kolejnych latach, od 2017 paeszy do 2020,
wzi¢to pod uwag: zatazenia do projektu bugktu pastwa na rok 2017 w zakresie dochodéw
podatkowych z PIT i CIT opartych na przewidywanej 2016 dynamice wzrostu PKB
oraz planowanych zmianach systemowych, prognogodstawowych wskanikow
makroekonomicznych na lata 2014-2045 z wytycznycimidita Finansow z 6.10.2016r.
oraz dane wynikage z analizy kilkuletniej dochoddéw higych kolejnych bugetow
I przyjeto wzrosty od roku 2017 — 103,7%, a w kolejnych1@02019, 2020 i dalej 103,5%.
W roku 2017 wskanik wzrostu PKB na poziomie 103,6%, a do pgimgo w projekcie
gminnego WPF nieco #ai sig, gdyz nie wysgpiag w prognozowanych dochodach kwoty
z projektow me¢kkich. W kolejnych latach 2018,zado 2026 wskanik wzrostu przyto
ostraznie srednio na poziomie od 102% do 103,5%, czyli nieconije)] zal@en
w wytycznych Ministra na lata 2015-2026.

Analiza sprawozdarocznych potwierdzaze wykonanie dochoddéw jest zwykle o 1%
do 2% wysze od zalonego planu, co po zamkgiu roku mae mie€ wplyw na ostateczny
indywidualny wskanik zadhzenia gminy.

2. Prognoza dochoddéw_maitkowych — to suma kwot przeznaczonych na finansowanie
zada inwestycyjnych (dotacje celowesrodki unijne) oraz prognozowanych ze sprzgda
majtku i jego sktadnikobw. Podobnie jak w przypadku wadechoddéw bigacych zahczono
szczegoOtowe zestawienie w materiatach informacyjngo projektu uchwaly bugtowe]
na 2017 rok. Przgfa w 2017 roku kwota, to 4.910.000%. budzecie roku 2017 zaplanowane
sa srodki z refundacjisrodkow na takie zadania jak: refundacja na zadamipakresu
programéw gospodarki niskoemisyjnej ,Parkuj ijédraz z projektu ,Rozwdj terendw
zielonych — tzw. ,Rybaczéwka™ i zwrotu z wydatkdmajtkowych funduszu soteckiego
79.000zt plus z planowanych dochodéw z dotacji Badpwe drogi Bczacej 1-go Maja
z droga technologicanw Strzelcach Opolskich. Pozostdtwote dochodéw maijtkowych
w roku 2017 stanowi prognozowana kwoty ze sprzgadaeruchomeci przygotowywanych
do zbycia oraz ze zbycia prawa wieczystegygtkowania nieruchomii gminnych - nagczm
kwote 1.000.436zt.

Z informacji przedstawionych przez GZMK w roR017 zaktadana jest sprzeda lokali
mieszkalnych na rzecz najemcow, 7 dzialek pod zewedmieszkaniow, 2 dziatek
pod zabudow ustugowa i produkcymoraz 1 nieruchon$é zabudowas na cele ustugowe
i mieszkaniowe jak te pig¢ nieruchoméci na popraw warunkéw. tgczny szacunek
spodziewanych wptywow to 1.000.000zt. Przygotowdaesprzeday dziatki i lokale znajduj
sic w Strzelcach Opolskich, Szymiszowie, Btotnicy 8terkiej, Szczepanku. Z analizy lat
poprzednich wynikatoze w tym zrédle dochodéw jest nieznaczna tendencja zkewa.
Pozostaje oczekiwaze w roku 2017 tendencjaggitrzyma.

W kolejnych latach prognozy zauwedny jest spadek dochodow, wobec mglggh
zasobdéw gminnych do zbycia.



3. Prognoza wydatkéw bigacych - przyjeta kwota planu na 2017 rok — 106.155.650zt
stanowi sum wydatkbw na dziatalnié podstawow, zada realizowanych przez
poszczegolne jednostki Wdu Miejskiego (UM), Gminnego Zagdu Obstugi Jednostek
(GZOJ dawniej GZOiW), Gminnego Zadu Mienia Komunalnego (GZMK), f€odka
Pomocy Spotecznej (OPS¥iodowiskowego Dom SamopomodyS). W przygtej kwocie
ujeto 21.655.650zt na realizgcgada z zakresu administracji gdowej zleconych gminie.
Najwicksze poziom wydatkdéw realizowabedzie GZOJ — 38.258.645zl, ngshie UM

— 31.818.595zt, OPS — 28.176.410zt, GZMK — 6.960z8&DS — 935.000zt.

Wymienione jednostki w zaplanowanych kwotachezpieczyhgrodki na funkcjonowanie
swoich placowek — w tym na eneggopat, wod, gaz, koszty konserwacji, koszty rzeczowe -
zwigzane z obstuga administracyjn koszty osobowe, kosztywiadczér na rzecz
mieszkacdw, utrzymania infrastruktury komunalnegweatowej oraz kultury i sportu, koszty
funkcjonowania rady, sposdzanie planéw zagospodarowania przestrzennego,rweze
obligatoryjnych i fakultatywnych na obskugltugu, dotacje, na katalog kosztow nieaityych
do realizacji swoich statutowych zadaNajwickszz pozychp w wymienionych rodzajach
wydatkow zajmuyj koszty osobowe - wynagrodzenia i pochodne 45.23%18 w tym
w oéwiacie 30.905.180z, w Uerlzie — 9.426.690z1, w OPSSDS - 3.719.860zt, w GZMK
— 1.850.000zt. W zvgzku ze wzrostem plac w 2015, ngmst wzrost wynagrodze do planu
roku poprzedniego. W 2017 roku zabezpieczono odpravagrody jubileuszowe oraz skutek
roczny nowych etatow w swiacie. Przygty plan zabezpieczérodki na wszystkie etaty,
a wykonanie roczne jest zwykle péej zaloonego planu. Prognozg ten wydatek
na kolejne lata 2018-2020 jednostki kalkglagodnie z zateonymi etatami, plus odprawy,
plus nagrody jubileuszowe, co dato wzrost na porqgmonizej inflacji i wskanik usredniony
102%.

Przygte kwoty na funkcjonowanie organow jst, czyli radyrganu wykonawczego - wraz
z ich aparatem wykonawczym, jakim jest gaz uitych w dwoch rozdziatach klasyfikacii
budzetowej 75022 i 75023 w zmzniku uchwaly dla wydatkéw bigcych, zwhzane
z funkcjonowaniem tych organéw. Zatmo dla tej pozycji wzrosty w kolejnych latach WPF
na poziomie inflacji.

W projekcie nie ma pozycji sptat gwarancji irgzen — gdyz: umowy takie jeszcze nie
wystgpity. Natomiast przyjte kwoty odsetek zostaty naliczone zgodnie z zgmwartimowami
sptat payczek z WFGIGW oraz kredytébw, a od roku 2018 odsetki pgkszono
0 potencjalne odsetki oszacowane od planowanegtytkre roku 2017 z okresem sptaty 10
lat.

4. Prognoza wydatkow maatkowych - ujeta w kolumnie 2.2 zgatznika nrl WPF - w roku
2017 - to kwota 11.210.000A¢Vykaz zada i zakupdw inwestycyjnych zawiegamateriaty
informacyjne zalczone do projektu uchwaty bitowej na rok 2017. Prayy poziom jest
wysoki do lat poprzednich. W latach etych WPF przyjto kwoty zabezpieczage realizag
przedsgwzigé ujetych w wykazie Zajcznika Nr 2, a w nagbnych ustalono wydatki
majtkowe jedynie w granicach mlbwosci finansowych poszczegoéinych bagdow.

5. Limity wydatkéw na przedsiewziecia uje¢to w kolumnach 11.3.1 i 11.3.2 Zaknika Nr 1
WPF, a przyte tam wartéci, to sumy kwot wynikajcych z Zagcznika Nr 2 do projektu
WPF — ,Wykazu Przedsivzi¢g¢ na lata 2017-2020”. Obejmjylko te zadania (projekty),
ktérych realizacja wykracza poza rok hetbwy 2017. Zadania (projekty), ktérych




zakaczenie realizacji przypadto w roku 2017 (a bylgtejw WPF z 2016-2019) zostaty
przyjcte do budetu 2017 roku (za wyikiem dwoch zada ktore nie znalaztyzrodet
finansowania).

6. Prognozowany wynik budetu - kwoty przygte w zahczniku Nr 1 WPF w kolumnie 3 -
stanowj matematyczny wynik edicy dochodéw i wydatkédw. Przy ustalonym poziomie
inwestycji w roku 2017 - deficyt wynosi 5.400.000Zfinansowanie winno nagic¢

z zaplanowanego kredytu @@zki) i srodkéw wolnych. Po zamkegiu roku budetowego,
sporadzeniu bilansu, przyje kwoty lkedg poddane weryfikacji i ewentualnej korekcie
- in minus lub in plus.

7. Prognozowane przychody- ujete w kolumnie 4 zatznika Nr 1 WPF, to przede
wszystkim planowane kredyty i pgczki na sfinansowanie uzyskanego deficytu i sgptat
zadtwenia, przy czym w roku 2017 wgdznej wysokéci 5.000.000zt plus prognozowane
srodki wolne z lat poprzednich. Prztg@ kwota wolnychsrodkéw zostata oszacowana
na podstawie prawdopodobnej realizacji dochoduzéud 2016 i zakladanego zszego
od planu wykonania wydatkéw oraz uzyskanepsagej od zaleonego planu kwoty wolnych
srodkow — z zachowaniem zasady osirgj wyceny.

8. Prognozowane rozchody- ujete w kolumnie 5 zatznika Nr 1 WPF - to kwoty
zabezpieczape splaty rat zasggnietych pazyczek 1 kredytow ustalone zgodnie
z harmonogramem wynikgym z umowy, a od roku 2018 paszone o potencjalne sptaty
rat planowanego w 2017 kredytu #Ayozki.

Indywidualny wskanik sptaty rat kredytowo/pryczkowych powgkszony o kwog
naleznych odsetek (kolumna 9.4) — stangeyi lewa strone wzoru z art. 243 ufp —
jest prawidtowo mniejszy, od wskaika dochodow biggcych powekszonych o dochody
ze sprzedsy maptku oraz pomniejszone o wydatki baee do dochodu buetu,
usrednionego z trzech ostatnich lat batbwych (kolumna 9.6) — stanaeegoprawa strone
wymienionego wzoru.Relacja ta jest prawidiowa dla kolejno prognozova@mypudetdéw
do 2027 r.

Tym samym Gmina Strzelce Opolskie posiada zdol§é zacihgania planowanych
zobowigzan kredytowych/pozyczkowych ujetych w budzecie roku 2017 na pokrycie
deficytu i sptaty wczeniej zaciagnietych zobowinzan.

9. Prognozowana kwoty dlugu- ujeta w kolumnie 6 Zajcznik Nr 1 WPF - to wynik
zacggnictych juz pazyczek, powgkszonych o planowane nowe kredyty Zpceki),
pomniejszone o0 sptacane raty. Prognozowany diugkerdec 2016 roku wedtug stanu
z listopada 2016 roku — to 85.575.044,59zt, stan&wbte bazowa dla kolejnych Iat
budzetowych, do catkowitej sptaty w roku 2027. Faktyezadtienie mae by nizsze, jeeli
kwota payczki lub kredytu z 2016 rokuchizie wykonana powej zaplanowanej kwoty.
Na saldo zadienia sktadaj sig: kredyt z mBanku — 5,7 min zi, kredyt z BS ,Bank
Rolnikéw” S.A. — 0,3 min zi, Bank Pocztowy S.A. OBin zt, z WFGIGW 0,2 min zi
oraz planowane 1,7 min zt. Prognoza dtugu dla @817 zaktada znagey wzrost poziomu
zadlwenia do 11,8 min zt co daje 10,5% dochodow. W ko latach prognozy
dokonywane sptaty winny zmniejszaadtzenie zgodnie z harmonogramem pidtarat.
Umowy z bankami dopuszcazajmazliwos¢ wyzszej sptaty rat o ile w budcie lgda
mozliwosci sfinansowania.




Do projektu WPF na 2017-2020 wpisano progn&woty diugu i sptai zobowpzan
zachgnietych i planowanych kredytow i pgczek do roku 2027.

Zgodnie z wymogami art. 229 ufp prayg wartéci w projekcie WPF & zgodne
z wynikiem budetu, z przychodami i rozchodami olenymi w projekcie uchwaly
budzetowej roku 2017.

Przy sporgzdzaniu WPF Gminy Strzelce Opolskie na lata 2017020¢korzystano materiat
przygotowany przez Ministra Finanséw - ,\Wytyczndytagce zataen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jsttan ,Zatazenia projektu bugetu
panstwa na rok 2017”. Jednocrge naley podkréli¢ szczegolny moment, w jakim
jest przygotowywany projekt budtu na 2017 rok. Zmiany polityczne, jakie slokonaty
w zwigzku z rozstrzygritymi wyborami do sejmu i senatu w 2015 r., gqigtotny wptyw
na decyzje gospodarcze noweg@diz, i na ten moment nieprzewidywalng w skutkach,
szczegOlnie po stronie dochodowej jst (np. ujedeolie skali podatkowej, poziom kwoty
wolnej od PIT, czy wysok@& subwencji éwiatowe] jako skutek reformy szkolnictwa
podstawowego i gimnazjow, itd.). Tym samym pebyj wartéci w WPF g realistyczne
(w odniesieniu do lat 2017-2020) wedtug stanu ul@gan prawnych przyjtych na moment
przygotowywania bugktu.



