Zatgcznik Nr 2 do projektu uchwaty WPF

OBJASNIENIA
do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2011-2014 w zakresie przyjetych w niej kwot
(zwang dalej WPF)

Niniejszy zatgcznik przedstawia objasnienia zgodnie
z art.226 ust.7 ustawy o finansach publicznych do przyjetych
kwot w WPF ( zatgcznik Nr 1):

1. Prognoza dochodéw biezacych - kwoty ujete w wierszu 1 WPF, to sumy Zzrédet
dochodoéw nie zwigzanych z finansowaniem inwestycji i zbywaniem sktadnikéw ma-
jatkowych. Zestawienie wszystkich zrédet dochodéw, w tym biezacych przyjetych do
budzetu roku 2011 przedstawiono w materiatach informacyjnych zatgczonych do pro-
jektu uchwaty oraz w zatgczniku Nr 1a stanowigcym element uchwaty budzetowe;.
Kwota 68.146.326,08zl — przyjeta do budzetu roku 2011 obejmuje - dochody na za-
dania zlecone - 6.473.897zt. Pozostate dochody stanowig to dochody wtasne gminy.
Do najwazniejszych z nich naleza: subwencja ogélna w tgcznej kwocie 20.857.521zt,
w tym os$wiatowa - 18.745.056zt. Drugg pozycje stanowig dochody podatkowe (oraz
réozne optaty). taczna kwota z tych zrédet - to 18.775.848zl, z czego 13.960.000zt
od podatku od nieruchomosci. Pozostate 4.815.848zt przypada na: podatek rolny, od
$rodkow transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, optata skarbowa, optata za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, optata targowa, podatek lesny, po-
datek od spadkoéw darowizn, podatek z karty podatkowej, optata produktowa i eks-
ploatacyjna, a takze odsetki od nieterminowych wptat. Kolejng podstawowg pozycjg
jest kwota udziatbw w podatku dochodowym i prawnym - w tacnej kwocie
14.537.864zt. Do kategorii biezacych nalezg rowniez dochody z dzierzawy majatku
gminy, jednostek budzetowych—planowane na taczna kwote 2.767.016zt. Statym
elementem tej sfery dochodowej jest dotacja na zadania wtasne w zakresie pomocy
spotecznej — przyznana w wysoko$ci1.204.000zl. W roku 2011 zaplanowano wptywy
z dotacji na zadnia, ktére sa finansowane ze srodkéw zewnetrznych, w tym unijnych
na zadania z zakresu o$wiaty i ochrony srodowiska — na tzw. projekty miekkie - na
taczng kwote 874.185,44zl. Nowym elementem dochodéw biezacych sg kary
i grzywny za korzystanie ze $rodowiska - przyjete na poziomie 560.000zt. Zatozono
rowniez dochody z odsetek od lokat wolnych okresowo srodkéw budzetu - w kwocie
523.294zt.

Subwencja, udziaty w podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz dotacje
na zadania wiasne i zlecone to kwoty wynikajgce z ustalen ministra finanséw czy
wojewody. Natomiast prognozy w zakresie podatkéw i optat lokalnych to wypadkowa
obliczen opartych na aktualnej bazie przedmiotu opodatkowania i obowigzujgcych
stawkach i analizie planéw i wykonan z lat poprzednich z uwzglednieniem ryzyka
zwigzanego ze $ciggalnoscig poszczegdlnych kategorii podatkéw, a takze zjawisk




gospodarczych majacych wptyw na te procesy ( kryzys czy koniunktura wzrostu).
Dotacje i $rodki zewnetrzne, ujmowane zgodnie z decyzjami jednostki dotujacej o ich
przyznaniu lub zgodnie z zawartymi umowami, albo w wysokos$ci kwoty wnioskowa-
nej o dofinansowanie. Analiza kilkuletnia potwierdza, iz struktura dochodéw jest po-
réownywalna i z duzym prawdopodobienstwem mozna prognozowac ich wzrosty na
lata 2012, 2013, 2014 kolejno na poziomie 101% - 101,9%. Analiza sprawozdan
rocznych potwierdza, ze wykonanie dochodéw jest zwykle o 1% do 2% wyzsze od
zatozonego planu.

2. Prognoza dochodéw majatkowych — to suma kwot przeznaczonych na finan-
sowanie zadan inwestycyjnych (dotacje i $rodki unijne). Podobnie jak w przypadku
w/w dochoddéw biezacych zatgczono szczegédtowe zestawienie w materiatach infor-
macyjnych do projektu uchwaty budzetowej i jest jej elementem. Przyjeta kwota
10.329.673,92zt jest kwota istotnie odbiegajacg od kwot ujetych w tym wierszu za-
rowno z lat poprzednich jak i po. W budzecie roku 2011 kumulujg sie realizacje ta-
kich zadan jak: Budowa Centrum Rekreacji Wodnej i Sportu, Budowa drogi taczacej
Bursztynowg z Mickiewicza, Budowa Zakfadu Unieszkodliwiania i Segregacji odpa-
déw z dofinansowaniem tgcznym - 7.173.273,92zt. Ponadto z Narodowego Programu
Rozbudowy Drég ujeto dofinansowanie na Przebudowe ul. Bursztynowej w kwocie
641.900zt. Pozostata kwote dochoddéw majgtkowych stanowig prognozy kwot ze
sprzedazy nieruchomosci przygotowywanych do zbycia oraz kwot z przeksztatcen
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Z informacji przedstawionych
przez GZMK zaktadana jest sprzedaz 15 lokali mieszkalnych na rzecz najemcow, 3
lokali mieszkalnych w przetargach,11 dziatek pod zabudowe mieszkaniowa , 3 dzia-
tek pod zabudowe ustugowa oraz 4 nieruchomosci zabudowane na cele ustugowe
jak tez jedng nieruchomos$¢ na poprawe warunkdéw. £gczny szacunek spodziewanych
wptywoéw to 2.500.000zl. Przygotowane do sprzedazy dziatki i lokale znajdujg sie w
Strzelcach Opolskich, Szymiszowie, Kalinowicach, Dziewkowicach. Z analizy lat po-
przednich wynika, ze to zrédto dochodéw w ostatnich 3 latach, byt nieznacznie wyz-
szy - to efekt wzrostu cen rynkowych, potrzeb pewniejszej lokaty kapitatu, malejacej
oferty atrakcyjnych terenéw na terenie miasta. Niemniej prognozy wskazujg utrzyma-
nie tego poziomu przez kolejne lata 2012 i 2013 oraz 2014 przy ostroznej prognozie
zbycia 2 terenéw bedgcych w zasobach gminnych pod zabudowe ustugowo- miesz-
kalng w Strzelcach Opolskich, oraz 30 lokali mieszkalnych na rzecz najemcow,28
dziatek pod zabudowe mieszkaniowa w Strzelcach Opolskich, Szymiszowie, Roznig-
towie, Grodzisku, Btotnicy Strzeleckiej oraz 5 nieruchomosci zabudowanych na cele
ustugowe wyszafowane w tgcznej wartosci 3min; 4,8min; 4,1min. W dalszych latach
prognozowany jest spadek dochodéw wobec malejgcych zasobdéw do zbycia.

3. Prognozowanych wydatkéw biezacych - przyjeta kwota planu na 2011 rok -
68.480.020,54z] stanowi sume wydatkédw na dziatalno$¢ podstawowsg, zadan reali-
zowanych przez poszczegodlne jednostki Urzedu Miejskiego (UM), Gminnego Zarza-
du Oswiaty i Wychowania (GZOiW), Gminnego Zarzgdu Mienia Komunalnego
(GZMK), Osrodka Pomocy Spotecznej (OPS) i Srodowiskowy Dom Samopomocy
(SDS). W przyjetej kwocie 6.473.897z, ktdra wynika z decyzji Wojewody Opolskiego
na realizacie zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie przede
wszystkim na pomoc spofteczng. Najwieksze wydatki ponosi GZOW -
32.856.848,84zl, nastepnie UM - 23.855.49570zt ,OPS - 11.029.986zt, SDS -
737.690zt.




Wymienione jednostki w zaplanowanych kwotach zabezpieczajg $rodki na funk-
cjonowanie swoich placéwek — w tym na energie, opat, wode, gaz , koszty konser-
wacji, koszty rzeczowe - zwigzane z obstuga administracyjng, koszty osobowe,
koszty $wiadczen na rzecz mieszkancow, utrzymania infrastruktury komunailnej,
o$wiatowej oraz kultury i sportu, kosztéw funkcjonowania rady, sporzgdzanie planow
zagospodarowania przestrzennego, rezerw obligatoryjnych i fakultatywnych na ob-
stuge dtugu itd. Najwieksza pozycja w wymienionych rodzajach wydatkéw zajmujg
koszty osobowe - wynagrodzenia i pochodne 37.651.845zt , w tym w o$wiacie
26.370.290zt, urzad - 7.659.039zt, OPS i SDS - 2.590.616zt , GZMK - 1.031.900zt.
Mimo, iz nie zatozono regulacji plac - nastapit znaczacy wzrost do planu roku po-
przedniego z uwagi na zagwarantowany 7% procentowy wzrost ptac dla sfery oswia-
towej. Skutek tgczny w/w regulacji to ponad 2 min zt. Plan zabezpiecza wszystkie
etaty, a wykonanie roczne jest ponizej planu. Prognozujgc wydatek na kolejne lata
WPF jednostki kalkulowaty zgodnie z zatozonymi etatami, plus odprawy, plus nagro-
dy jubileuszowe, zaktadajac wzrost na poziomie ponizej inflacji co w tgcznym efekcie
dato wskazniki 101,4%, 101,4%,102,8%,102,7%.

Przyjete kwoty na funkcjonowanie organéw jst , czyli rady i organu wykonawczego
- Burmistrza wraz z aparatem wykonawczym jakim jest urzad, ujety w dwoch rozdzia-
tach klasyfikacji budzetowej 75022 i 75023 w zatgczniku uchwaty dotyczacym wy-
datkéw, a pomniejszonych o remonty nie majace charakteru konserwacji biezacej i o
fundusz $wiadczen pracowniczych (stanowigcych okoto 30% tych wydatkéw). Zato-
zono dla tej pozycji wzrost w kolejnych latach WPF na poziomie inflacji.

W projekcie nie zatozono sptat gwarancji i poreczen - bo umowy takie jeszcze nie
wystapity. Natomiast przyjete kwoty odsetek zostaty naliczone zgodnie z zawartymi
umowami na sptate pozyczek z WFOSIGW oraz kredytu BRE banku (dla 7 min) a od
roku 2013 odsetki powiekszone o potencjalne odsetki wyszacowano od planowanego
kredytu w roku 2012 w kwocie 5,6 min z terminem sptaty 10 lat.

4. Prognozowane wydatki majatkowe - prezentowane w wierszu 11 WPF - w roku
2011 - przyjeto w kwocie 30.237.979,46zt Wykaz zadan i zakupow inwestycyjnych
zawierajg materiaty informacyjne zataczone do projektu uchwaty budzetowej. Przyje-
ty poziom jest istotnie wyzszy od lat poprzednich. Taki wzrost to skutek realizacji
trzech zadan (w/w) z dofinansowaniem unijnym oraz zabezpieczenia  kwoty
4.150.000zt na podwyzszenie udziatow w spétce SWIK sp. z 0.0. w zwigzku z reali-
zacjg zadnia ujetego w przedsiewzigciach. W kolejnych latach WPF przyjeto kwoty
zabezpieczajace realizacje przedsiewzie¢, a w roku 2013 i 2014 w granicach mozli-
wosci finansowych budzetu. Podkresli¢ nalezy, ze w przededniu wyboru nowej rady i
wtadz gminy ostrozno$¢ nakazuje przyjecie rozpoczetych lub koniecznych zadan in-
westycyjnych.

5. Prognozowany wynik budzetu - kwoty przyjete w WPF w wierszu Va - stanowi
matematyczny wynik réznicy dochodéw i wydatkéw. Przy tak wysokim poziomie in-
westycji w roku 2011 - daje efekt wysokiego deficytu -20.222.000zt. Sfinansowanie
winno nastgpi¢ z wolnych $rodkéw oraz zaplanowanego kredytu. Po zamknigciu roku
budzetowego, sporzadzeniu bilansu, przyjete kwoty bedg poddane weryfikacji
i ewentualnej korekcie - in minus lub in plus.
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6. Prognozowane przychody - ujete w wierszu [l WPF, to przede wszystkim kredyty
lub pozyczki na sfinansowanie uzyskanego deficytu w roku 2011 i 2012 a w kolej-
nych - poczawszy od 2013 roku na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan kre-
dytowych.

Przyjeta kwota wolnych $rodkéw jest wyszacowang jako prawdopodobna realiza-
cja dochodu budzetu 2010 i nie wykonania czesci planu wydatkéw, szczegdlnie w
obszarze zadan inwestycyjnych - ktérych realizacja przesuwa si¢ na rok2011.

7.Prognozowane rozchody - ujete w wierszu IV WPF kwoty ujmujg spfaty rat za-
ciggnietych pozyczek i kredytu zgodnie z harmonogramem wynikajgcym z umowy.
Od roku 2013 sg powiekszone o potencjalne sptaty rat planowanego w 2012 kredytu.

8. Prognozowana kwoty diugu - ujety w wierszu Xl - to wynik zaciggnietych juz po-
zyczek, powiekszonych o planowane nowe kredyty, pomniejszone o sptacone raty.
Dofinansowanie otrzymane na zadania inwestycyjne, to szansa poprawy jakosci zy-
cia spotecznosci gminnej w réznych sferach: komunalne , edukacyjnej, zdrowotnej,
ktorych bez uzyskanego dofinansowania gmina nie podjetaby sie lub w blizej nie-
okreslonym czasie, gdyz rzad statych dochodéw nie daje takich mozliwosci. Niski
wskaznik zadtuzenia pozwala siegnaé po kolejny kredyt. Maksymalne zadtuzenie
przypada na rok 2013 i wynosi 27,7% - przy limicie 60% dochoddw, liczonego wg
art.170 ustawy o finansach publicznych z 2005r, réwniez relacje z art. 243 obowia-
zujacej ustawy sg korzystne dla takiej prognozy. Réwniez limit sptat nie obcigza
wskaznika obstugi dtugu i najwyzsza wartos¢ osigga w roku 2013- w wysokosci
4,7% przy limicie 15% dochoddw liczonego wg art. 169 ufp z 2005r.

Zataczona WPF zostata wpisana w prezentowang prognoze kwoty dtugu i
sptate zobowigzan zaciggnietych kredytéw pozyczek bgdz planowanych, do roku
2022 roku . Zgodnie z wymogami art.229 u.f.p. przyjete kwoty w WPF sg zgodne z
wynikiem budzetu, z przychodami i rozchodami okre$lonymi w budzecie roku 2011
oraz z kwotg dtugu.

Przy konstruowaniu WPF wykorzystano materiat przygotowany przez minister-

stwo finanséw "Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wie-
loletnich prognoz finansowych jst " oraz Wieloletni Plan Finansowy Panstwa.
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