Zatacznik Nr 3

OBJASNIENIA

do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Strzelce Opolskie na lata 2015-2018
w zakresie przyjetych w niej kwot
(zwang dalej WPF)

Niniejszy zacznik przedstawia objaienia zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finamsac
publicznych do przytych wartéci w WPF (Zagcznik Nr 1):

1. Prognoza dochodéw biacych - kwoty ugte w kolumnie 1 zaktznik Nr 1 WPF, to sumy
zrodet dochoddéw nie zwkanych z finansowaniem inwestycji i zbywaniem skiadw
majtkowych. Zestawienie wszystkiclirodet dochoddw, w tym bigcych przygtych

do bucdetu roku 2015 przedstawiono w materiatach inforrra@h zahczonych do projektu
uchwaly oraz w zatzniku Nr 1A stanowjcym element uchwaly budtowej. Kwota
88.435.000zt- przygta do projektu butgttu roku 2015 obejmuje - dochody wiasne
82.126.139zti na zadania zlecone - 6.308.861Fl0 najwaniejszych zrédet dochodow
wiasnych biegcych ugtych na 2015 r. w wysokoi 77.486.139zhaleza: subwencja ogolna
w tacznej kwocie_21.731.928ztv tym aswiatowa 20.813.782zta drug pozycg stanows
dochody podatkowe (orazade optaty). sczna kwota z tyctirédet to 28.087,480z% czego
17.190.000z% podatku od nieruchorsai i 4.600.000z+ z optat za wywdZEmieci. Pozostate
6.297.480ztprzypada na: podatek rolny, podatek @odkoéw transportowych, podatek
od czynndci cywilno-prawnych, optatskarbow, optat za zezwolenia na sprzedaapojow
alkoholowych, optat targows, podatek Iény, podatek od spadkéw darowizn, podatek z karty
podatkowej, optat produktows i eksploatacyjna, adiacengk a take odsetki
od nieterminowych wpfat. Kolejnpodstawow pozycp jest kwota udziatow w podatku
dochodowym o0s6b fizycznych i prawnych (PIT i CITw-tacznej kwocie 19.845.670zi.
Do kategorii bieacych nalea rowniez dochody z dziesawy magtku gminy, w tym jednostek
budzetowych - planowane naadzmg kwote 3.405.696zt. Stalym elementem strony
dochodowe] s dotacje na zadania wilasne w zakresie: pomocy cpod¢ przyznane
w wysokaci 1.121.000zboraz dwiatowe (przedszkoladtobki) - w wysokaci 1.262.875zt

W roku 2015 zaplanowano wptywy z dotacji na zadakiare g finansowane zérodkow
zewretrznych, w tym unijnych na zadania z zakreswiaty, ochronysrodowiska - na tzw.
projekty mekkie - na hczm kwotg 240.960zt.

Kolejnym elementem dochodéw hieych g wplywy z kar i grzywien za korzystanie
ze érodowiska - przyte na poziomie 150.000zt. Zamno rownie dochody z odsetek
od lokat wolnych okresowgrodkéw budetu - w kwocie 150.000zt.



Subwencja, udziaty w podatku dochodowym od d&dfcznych oraz dotacje na zadania
wiasne i zlecone to kwoty wynikgje z ustal® ministra finanséw i wojewody. Natomiast
prognozy w zakresie podatkéw i optat lokalnych topadkowa obliczé opartych
na aktualnej bazie przedmiotu opodatkowania i ohpwicych stawek oraz analizie planow
i wykonaa z lat poprzednich, z uwzglnieniem ryzyka zwizanego zesciggalndcia
poszczegolnych kategorii podatkow, azakzjawisk gospodarczych maych wplyw na te
procesy (kryzys lub koniunktura wzrostu).

Dotacje isrodki zewrtrzne, ugto zgodnie z decyzjami o ich przyznaniu jednostki
dotujgcej lub zgodnie z zawartymi umowami, lub w wys&diokwoty wnioskowanej
o dofinansowanie. Ustalg prognozy dochodéw bigcych w kolejnych latach, od 2015
poczwszy do 2018, wzio pod uwag: zatazenia do projektu buabtu pastwa na rok 2015
w zakresie dochodéw podatkowych z PIT i CIT opdrtyza przewidywanej w 2014
dynamice wzrostu PKB oraz planowanych zmianachesystvych, prognaz podstawowych
wskanikdbw makroekonomicznych na lata 2014-2040 z wytych Ministra Finanséw
z 2.10.2014 r. oraz dane wynike¢ z analizy kilkuletniej dochodow kgcych kolejnych
budzetow i przygto wzrosty w roku 2016 - 100,6%, a w kolejnych 202018 i dalej
na poziomie 102,5%. W roku 2015 wgk& wzrostu PKB na poziomie 102,5%,
a do przygtego w projekcie gminnego WPF 102,8% niecanidsie, gdyz uwzgkdnia
prognozowane zwkszenia dochodu z dochodéw z projektowekkich. W kolejnych latach
2017, a do 2023 wskanik wzrostu przyto ostranie srednio na poziomie 102,5 %, czyli
ponizej zatlazen w wytycznych Ministra na lata 2014-2025.

Analiza sprawozdarocznych potwierdzaze wykonanie dochoddéw jest zwykle o 1%
do 2% wysze od zalbonego planu, co po zamkgiu roku mae mie& wptyw na ostateczny
indywidualny wskanik zadhzenia gminy.

2. Prognoza dochodéw_majtkowych - to suma kwot przeznaczonych na finansowanie
zada inwestycyjnych (dotacje celowesrodki unijne) oraz prognozowanych ze sprzgda
majtku i jego sktadnikow. Podobnie jak w przypadku wdachodow biggcych zajczono
szczegOlowe zestawienie w materiatach informacyjngo projektu uchwaly bugtowej
na 2015 rok. Przgja w 2015 roku kwota, to 4.640.000W budrecie roku 2015
zaplanowane gs srodki z refundacjisrodkow na takie zadania jak: Rewitalizacja parku
miejskiego w Strzelcach Opolskich - etap IV z Nanedgo Funduszu Ochror§yodowiska

i Gospodarki Wodnej i Rewitalizacji Parku w BlotpiStrzeleckiej zesrodkow PROW,
,=Utworzenie Regionalnego Inkubatora Przetigrczaci w Strzelcach Opolskich etap |II”
- z RPO oraz refundacja z NS{W na ,Utworzenie wzorcowego PSZOK-a” - ngm
kwote 3.498.421,70zt. Pozostatkwote dochodéw majkowych w roku 2015 stanowi
prognozowana kwota ze sprzeganieruchoméci przygotowywanych do zbycia oraz
ze zbycia prawa wieczystegaytkowania nieruchomi@i gminnych - na gczrg kwote
1.000.500zt.

Z informacji przedstawionych przez GZMK w roRQ15 zaktadana jest sprzedeD lokal
mieszkalnych na rzecz najemcéw, w ramach przetardokalu mieszkalnego, 9 dziatek
pod zabudow mieszkaniow, 2 dzialek pod zabudawustugowa i produkcym oraz
2 nieruchoméci zabudowanych na cele ustugowe i mieszkaniowegakzy nieruchomeci
na popraw warunkéw. taczny szacunek spodziewanych wptywow to 1.970.000zt.



Przygotowane do sprzesja dziatki i lokale znajdy sie w Strzelcach Opolskich,
Szymiszowie. Z analizy lat poprzednich wynikate,w tymzrédle dochodow jest nieznaczna
tendencja zwikowa - niestety rok 2014 okazak skolejnym rokiem stagnacji. Pozostaje
oczekiwa, ze w roku 2015 tendencjaesddwroci.

Przy zakladanych planach zbycia jednego terbadacego w zasobach gminnych
pod zabudow ustugowo-mieszkaln w Strzelcach Opolskich, kilku lokali mieszkalnych
na rzecz najemcow, kilku dziatek pod zabudomieszkaniow w Strzelcach Opolskich,
Szymiszowie oraz nieruchodw zabudowanych na cele ustugowe oszacowana $arto
zbawcza to 1.000.000 zt.

W dalszych latach prognozowany jest spadek @@ wobec malgrych zasobow
gminnych do zbycia.

3. Prognoza wydatkéw bigacych - przygta kwota planu na 2015 rok - 82.635.000zt
stanowi sum wydatkbw na dzialalnig podstawow, zada realizowanych przez
poszczegolne jednostki Wau Miejskiego (UM), Gminnego Zagdu Gswiaty i Wychowania
(GZOiW), Gminnego Zardu Mienia Komunalnego (GZMK), £Lodka Pomocy Spotecznej
(OPS) iSrodowiskowego Dom SamopomocydS). W przygtej kwocie ugto 6.308.861z
na realizagj zada z zakresu administracji gdowej zleconych gminie. Najekszy poziom
wydatkow realizowa bedzie GZOIW - 37.224.700zl, naginie UM - 27.481.200zt, OPS -
12.441.100zt, GZMK - 4.650.004DS - 838.000zt.

Wymienione jednostki w  zaplanowanych  kwotach bezpieczylty $rodki
na funkcjonowanie swoich placéwek - w tym na engrgpal, wod, gaz, koszty
konserwacji, koszty rzeczowe - zwane z obstugadministracyjy, koszty osobowe, koszty
swiadczéd na rzecz mieszkaow, utrzymania infrastruktury komunalnejswoatowe]
oraz kultury i sportu, koszty funkcjonowania radporzdzanie planéw zagospodarowania
przestrzennego, rezerw obligatoryjnych i fakultatysh na obstug dlugu, dotacje, czyli
kosztow niezbdnych do realizacji swoich za@laNajwickszz pozycp w wymienionych
rodzajach wydatkéw zajmaljkoszty osobowe - wynagrodzenia i pochodne 42.B3&0
w tym w cGwiacie 30.021.740,00zt, w Ugdzie - 8.178.597zt, w OPSSDS - 3.073.700zt,
w GZMK - 1.462.000zt. Mimo,7 nie zatl@ono wskanika wzrostu ptac w 2014, to wzrost
do planu roku poprzedniego wyptt z uwagi na wzrost ptac dla sferysvaatowej
oraz odprawy i nagrody jubileuszowe oraz skutekzmgcnowych etatow do gospodarki
odpadami. Przyty plan zabezpiecz&rodki na wszystkie etaty, a wykonanie roczne
jest zwykle poniej zatoonego planu. Prognozg ten wydatek na kolejne lata WPF
2016-2018 jednostki kalkulowaty zgodnie z zaoymi etatami, plus odprawy, plus nagrody
jubileuszowe, co dato wzrost na poziomie gepinflacji i wskanik usredniony 100,7%.

Przygte kwoty na funkcjonowanie organéw jst, czyli radyorganu wykonawczego
- wraz z ich aparatem wykonawczym, jakim jestadrzujtych w dwdch rozdziatach
klasyfikacji budietowej 75022 i 75023 w zgizniku uchwaty dla wydatkéw higcych,
pomniejszonych ngdzy innymi o remonty, fundusaviadcze pracowniczych (stanogdych
okoto 30% tych wydatkéw), koszty zgriane z poborem podatkow i inne optaty niegzane
z samym funkcjonowaniem tych organéw. Zaono dla tej pozycji wzrosty w kolejnych
latach WPF na poziomie inflaciji.



W projekcie nie ma pozycji sptat gwarancji irgzen - gdyz umowy takie jeszcze
nie wystpity. Natomiast przyte kwoty odsetek zostaly naliczone zgodnie z zawwart
umowami sptat pegyczek z WFGIGW oraz kredytow, a od roku 2016 odsetki pekgzono
0 potencjalne odsetki oszacowane od planowanegdytkrez roku 2015 z okresem sptaty
10 lat.

4. Prognoza wydatkéw maatkowych - ujeta w kolumnie 2.2 zatznika nr 1 WPF - w roku
2015 - to kwota 6.795.000z¥Wykaz zada i zakupow inwestycyjnych zawiegamateriaty
informacyjne zajczone do projektu uchwaty bizetowej na rok 2015. Prayy poziom jest
wzglednie wysoki do lat poprzednich. jako skutek realjzaada (w/w) z dofinansowaniem
unijnym oraz zabezpieczeniem kwoty 1.427.400zt odwyzszenie udzialow w spoice
gminnej SWIK, w zwazku z realizagy zadania ujtego w przedswzieciach, utworzenie
Regionalnego Inkubatora Przeglsorczaci w Strzelcach Opolskich - etap Il - 1.300.000zt
oraz dalszej rewitalizacji zabytkowego parku w 8lizach Opolskich, etap IV - 151.813zt
I przyjecia do realizacji zadania rozbudowa ulicy OgrodowejStrzelcach Opolskich -
500 tys. zt (800 tys. zt w roku 2016), ,Budowa kbrecji na ulicy Kolejowej, Riknej,
Wilkowskiego i Opolskiej” na kwaet 150 tys. zt (400 tys. zt w latach 2016-2017)
oraz ,Budowa wzorcowego PSZOK-a” na kwot 673 tys. zt. W latach oltiych WPF
przyjeto kwoty zabezpieczagje realizagj przedsgwzigc ujetych w wykazie zajcznika Nr 2,

a w nastpnych ustalono wydatki mgikowe jedynie w granicach milbwvosci finansowych
poszczegllnych buetow.

5. Limity wydatkow na przedsiewziecia ujeto w kolumnach 11.3.1 1 11.3.2 zeknika Nr 1
WPF, a przyte tam wartéci, to sumy kwot wynikajcych z zadcznika Nr 2 do WPF
- Wykazu Przedswzi¢¢ na lata 2015-2018". Obejmyufylko te zadania (projekty), ktorych
realizacja wykracza poza rok biedowy 2015. Zadania (projekty), ktérych zékmenie
realizacji przypadio w roku 2015 (a bylyecte w WPF z 2014-2017) zostaly prag
do budetu 2015 roku w zakresie zgodnym z uchyvabowizujagca do kaica roku 2014.
Jedynie zadanie ,Poprawa gospodarki woéciekowej w aglomeracji Strzelce Opolskie”,
,=Optymalizacja podatku VAT w gminie Strzelce Opo&ski ,Zadanie z zakresu gospodarki
gminnymi lokalami aytkowymi pn. Modernizacja z elementami remontu laka
przy ul. Rynek 6 w Strzelcach Opolskich zostatgteljw/w wykazie, bez zmiany kwoty
tacznych naktadow.

6. Prognozowany wynik budetu - kwoty przygte w zahczniku Nr 1 WPF w kolumnie 3

- stanows matematyczny wynik ticy dochodow i wydatkéw. Przy ustalonym poziomie
inwestycji w roku 2015 - deficyt wynosi 995.000z&finansowanie winno nagti¢

z zaplanowanego kredytu i p@zki. Po zamkriciu roku budetowego, spordzeniu
bilansu, przyjte kwoty ledag poddane weryfikacji i ewentualnej korekcie - innos lub

in plus.

7. _Prognozowane przychody- ujete w kolumnie 4 zakznika Nr 1 WPF, to przede
wszystkim planowane kredyty i pgczki na sfinansowanie uzyskanego deficytu i gptat
zadhwenia, przy czym w roku 2015 wdznej wysokéci 1.560.000zt plus prognozowane
srodki wolne z lat poprzednich. Przig kwota wolnychsrodkOow zostata oszacowana
na podstawie prawdopodobnej realizacji dochoduzétud 2014 i zaktadanego z#3zego
od planu wykonania wydatkéw oraz uzyskanepgsagj od zatbonego planu kwoty wolnych
srodkow.




8. Prognozowane rozchody- ujete w kolumnie 5 zakznika Nr 1 WPF - to kwoty
zabezpieczape splaty rat zaggnietych payczek 1 kredytow ustalone zgodnie
z harmonogramem wynikgjym z umowy, a od roku 2016 pakszone o potencjalne sptaty
rat planowanego w 2015 kredytu izyozki.

Indywidualny wskanik sptaty rat kredytowo/pgczkowych powgkszony o kwog
nalezenych odsetek (kolumna 9.4) - stangwy lewg strone wzoru z art.243 ufp -
jest prawidtowo mniejszy, od wskiaika dochoddéw bigcych powekszonych o dochody
ze sprzeday maptku oraz pomniejszone o wydatki baee do dochodu buetu,
usrednionego z trzech ostatnich lat batbwych (kolumna 9.6) stanowiacego prawg
strone wymienionego wzoru Relacja ta jest prawidiowa dla kolejno prognozoyeh
budzetéw do 2025 r.

Tym samym Gmina Strzelce Opolskie posiada zdolgé zacihgania planowanych
zobowigzan kredytowych/pozyczkowych ujetych w budzecie roku 2015 na pokrycie
deficytu i sptaty wczéniej zaciagnietych zobowigzan.

9. Prognozowana kwoty diugu- ujeta w kolumnie 6 zatznik Nr 1 WPF - to wynik
zacggnietych jwz pazyczek, powgkszonych o planowane nowe kredyty Zpczki),
pomniejszone o sptacane raty. Prognozowany diugkardaec 2014 roku wedtug stanu
z listopada 2014 roku - to 12.106.389,19zi, standéwiotc bazowa dla kolejnych lat
budzetowych, do catkowite] sptaty w roku 2025. Faktyezradiienie mae by nizsze,
jezeli kwota payczki lub kredytu z 2014 rokuchdzie wykonana powkej zaplanowanej
kwoty. Na saldo zadhenia skiadaj sic: kredyt z mBanku - 8,7 min zt, kredyt z BS ,Bank
Rolnikow” S.A. - 0,9 min zi, Bank Pocztowy S.A. Omin zt i planowane 2,1 min zi
Prognoza dlugu dla roku 2015 zaktada spadek zedta do 11,9 min zt co daje 13,5%
dochodow. W kolejnych latach dokonywane sptaty wimmniejszé zadhzenie zgodnie
z harmonogramem ptaté@ rat. Umowy z bankami dopuszczanazliwosé wyzszej splaty
rat o ile w budecie lzda mazliwosci sfinansowania.

Do WPF na 2015-2018 wpisano progné&woty diugu i spta zobownzan zacihgnigtych
i planowanych kredytow i piyczek do roku 2025.

Zgodnie z wymogami art. 229 ufp prayg wartéci w WPF g zgodne z wynikiem
budzetu, z przychodami i rozchodami okieymi w projekcie uchwaty bugtowej roku
2015.

Przy sporgdzaniu WPF Gminy Strzelce Opolskie na lata 2015820dykorzystano
material przygotowany przez Ministra Finanséw - fygne dotycace zalaen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich progfioansowych jst” oraz ,Zakenia
projektu budetu pastwa na rok 2015".



