UCHWALA NRVIII/GO/9%

Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich
z dnia ...19..grudnda ..., .. 1994 roku

w sprawie: wystgpienia do Trybunatu Konstytucyjnego.

Na podstawie art. 22 i 23 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. Nr 109 z 1991 roku, poz. 470)
Rada Miejska w Strzelcach Opolskich postanawia:

§ 1.

Wystapié do Trybunalu Konstytucyjnego RP z wnioskiem o stwierdzenie
niezgodnodci z Konstytucja art. 4 i art. 45 ustawy z dnia 2 lipca
1994 roku o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych
(Dz.U. nr 105 z 1994 raoku, poz. 509).

§ 2.

i. Powigrzyé reprezentowanie miasta i gminy w Strzelcach Opolskich
W tej'ép:awie Prezesowi Zwigzku Miast Polskich, Wojciechowi
Szczesnemu Kaczmarkowi (Prezydentowi Miasta Poznania)

i wskazanym przez niego peinomocnikom prawnym.

2. Wysfépiévdo Prezesa Zwiazku Miast Polskich o informowanie
.organdwmiasta i gminy w Strzelcach Opolskich o przebiegu
postepowania. '

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sig Zarzadowi Gminy.

§ 4.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcis.




UZASADNIENIE

W dniu 2 lipca 1994 roku Sejm RP uchwalit ustawe o najmie lokali mieszkalnych
i dodatkach mieszkaniowych, zwang dalej ustawa (Dz.U. nr 105 z 11 pazdziernika 1994,

poz. 105). Podstawg do prac legislacyjnych byt projekt rzadowy ustawy, wniesiony jeszcze
w roku 1993 (jako pilny).

W dalszym biegu procesu legislacyjnego Senat RP ustawe odrzucil, po czym Sejm
przyjat jg wymagang wiekszoécig gloséw. Prezydent RP nie uwzglednit wniosku Zwigzku
Miast Polskich o skorzystanie z prawa veta (w zalgczeniu) podpisat ustawe w dniu 21
wrzesnia br.

Przepisy art. 4 i 45 ustawy nakladaja na gminy nowe, obowiazkowe zadania
wlasne w sposéb niezgodny z: ,
1. artykulem 73 ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r, (Dz.U. Nr 84, poz.
426), ktéry w ustepie 2 stanowi, iz *zrédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie zadafi publicznych s3 gwarantowane ustawowo;

2. utrzymanym w/wym. ustawq artykulem 1 Konstytucji RP, z ktérego wyplywa zasada
pewnosci prawa.

Naruszenie powyzszych zasad konstytucyjnych nastapito, poniewaz:

1. Nalozono na gminy nowe (art. 4 i art. 45 ust. 1 ustawy), wlasne zadania publiczne
bez ustawowego zagwarantowania §rodkéw finansowych na ich wykonanie. Ustawa
okre€la - w postaci dotacji celowej - czg$¢ Zrédet finansowania nowych zadan w ustepach
2 i 3 antykulu 45. Ustep 2 ustanawia pierwszy limit tych Zrédel ('w granicach kwot
okreslonych na ten cel w ustawie budzetowej'). Ustep 3 stanowi delegacje dla Rady
Ministréw do wydania rozporzadzenia, ktére ‘okreéla zasady i tryb ustalania oraz
przekazywania gminom z budzetu pafistwa dotacji, o ktérych mowa w ust. 2%

Po pierwsze: delegowanie uprawnieri do faktycznego ustalenia Zr6dta sfinansowania
nowego zadania wlasnego gmin Radzie Ministréw jest niezgodne z brzmieniem ust, 2 art.
73 ustawy konstytucyjnej. . '

Po drugie: wydane w oparciu o powyZsza delegacig rozporzadzenie Rady Ministrow:

a) ustala wielko$¢ dotacji celowych w spos6b wylaczajacy niektére gminy z mozliwosci ich
otrzymania, , : ' I :
b) postanawia, ze - w zaleznotci od “zasobnosci® gminy (wielkosci jej dochod6w podatko-
wych) - gmina musj ze swych dotychczasowych dochodéw, przeznaczonych na realizacje
dotad natozonych zadan publicznych, pokry¢ znaczng cze$¢ (o ile nie calo$¢) wydatkéw
na wyptate dodatkéw mieszkaniowych (5, 8 lub 10 % swych dochodéw podatkowych).

Faktycznie wiec rozporzadzenie Rady Ministréw przenosi na gminy caloé¢ fub
wiecksza cze$¢ obciazen finansowych, zwiazanych z realizacja nowego zadania, bez
przyznania nowych Zrédet finansowania na ten cel. Tymczasem z brzmienia ustgpu 2

artykutu 73 ustawy konstytucyjnej wynika takZe - naszym zdaniem - zasada adekwatnosci
sré6det dochodéw do zakresu realizowanych zadafi publicznych.

2. . Nalozenie na gminy nowych zadaf wlasnych bez wskazania Zrédet ich sfinanso-
wania nastapito z naruszeniem art. 9 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego,
podpisanej i ratyfikowanej przez Polske w roku 1992, zwlaszcza z ust. 2 tego artykulu, ktéry
ustanawia zasade adekwatnosci zasob6w finansowych gmin do zakresu przydzielonych
im przez ustawy zadan. Nieuwzglednienie zasady ustanowionej przez ratyfikowany przez
Polske akt prawa miedzynarodowego stanowi naruszenie zasady pewnoici prawa,
wyplywajacej z art. 1 Konstytucji RP.

Ponadto naruszenie zasady pewnosci prawa nastapilo poprzez nadanie gminom
jako wiasnych, nowych zadan publicznych (art. 4 i 45 ust. 1 ustawyl, nieujgtych, a nawet
pozostajacych w sprzecznosci z treScig art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o

sa‘morzqd‘zie terytorialnym, ktéry w ust. 1 p. 7) wymienia "komunaine budownictwo é
mieszkaniowe" jako jedyne zadanie wlasne gminy z zakresu mieszkainictwa. Z




